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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z p6ézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Jarocin Nr XLII1.310.2023 z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegdtowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat,

a takze trybu ich pobierania.
UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2023 r. Rada Gminy Jarocin podjg¢ta uchwate Nr XLII1.310.2023 w
sprawie okreslenia szczegdélowych warunkdéw przyznawania i1 odplatnosci za ushugi
opiekuncze sasiedzkie oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia  z oplat, a takze trybu ich pobierania. Badana uchwata podjeta zostal na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt 2a, art. 50 ust. 1a, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, art. 96 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 50 ust. 6 u.p.s. organ
stanowigcy gminy okresla szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaly,

szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnoscei za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
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ustugi opiekuficze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekufczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, tj. do okre$lenia norm postgpowania majacych na celu ustalenie
wysokosci kosztu oplaty za jedna godzing ushug opiekuficzych i jedng godzing
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Z kolei stosownie do art. 50 ust. 6a cyt. ustawy w przypadku organizowania przez gming
ustug opiekuniczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust.
6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sasiedzkich oraz sposdb rozliczania wykonywania takich ustug. Ustugi opiekunicze sg forma
ushug sasiedzkich. W ten sposob okreslone zostaly one w art. 17 ust. 2 pkt 2a u.p.s. ("ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich") oraz w art. 50 ust. la u.p.s. ("ustugi opiekuricze w
miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich"). W przypadku ich
udzielania ma do nich zastosowanie cato$¢ regulacji aktu prawa miejscowego podjetego na
podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. Istotne dla wykladni rozwiazan przyjetych w art. 50 ust. 6a
u.p.s w zakresie ushug opiekuficzych w formie ustug sasiedzkich ma zapis, ze ,,rada gminy w
uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okre$la takze szczegélowe warunki przyznawania ushug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich
ushug”. Przyjeta w ten sposob redakcja tego przepisu wskazuje, ze ustugi opiekuficze w
formie ustug sasiedzkich powinny zosta¢ okreslone wylacznie w uchwale w sprawie
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuficze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekuficzych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, a nie w odr¢bnej uchwale jak to mam miejsce w analizowanym
przypadku. Wykladnia przywolanego przepisu prowadzi do wniosku, ze brak jest delegacji
ustawowej do podjecia ,,odrebnej” uchwaty w zakresie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekunicze sasiedzkie, zwazywszy na brzmienie art. 50
ust. 6a w.p.s. Rozwigzania dotyczace pomocy sasiedzkiej bedzie podlegalo tej samej
regulacji, o ktérej jest mowa w uchwale w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania i
odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i jedynie w tej
uchwale mogg zosta¢ uregulowane te sprawy.

Przyjety w § 1 ust. 2-7, ust. 9 zalgcznika do uchwaty zwrot: "dorostym " wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego z art. 50 ust. 6 i ust. 6a u.p.s. i w sposob niedopuszczalny
modyfikuje materic unormowana ustawowo gdzie ustawodawca postuguje si¢ zwrotem
osobom samotnym. Krag oséb, ktorym przystuguje pomoc w formie sasiedzkiej wynika
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W § 1 ust. 11 zalgcznika do uchwaty unormowano, ze: "Przyznanie lub odmowa pomocy w
formie ustug opiekunczych sagsiedzkich a takze catkowite lub czg¢s$ciowe zwolnienie z
ponoszenia odplatnosci za $wiadczenie ustug nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ".
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej zostaly okreslone w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z pdzn. zm.). Z kolei w art. 107 § 2 k.p.a. stanowi, ze: "Przepisy szczegdlne moga
okresla¢ takze inne skladniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja". Przepisem szczegdlnym
moze by¢ w tym wypadku art. 50 ust. 5 w.p.s., w mysl ktérego: "Osrodek pomocy spoteczne;j
albo centrum uslug spolecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, przyznajgc ushugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia". Majac to na uwadze brak jest
podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktdre
decyzja ma zawiera¢. Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do rozwiazan przyjety w § 1 ust. 12
gdzie Rada uregulowata réwniez kwestie zwigzane z decyzja administracyjna.

Watpliwosci budzi pozbawianie mozliwo$ci realizowanie pomocy sasiedzkiej wzgledem osob
pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub §wiadczenie opiekuncze (§ 1 ust. 17).
Nieprawidlowy jest zapis zawarty w § 2 pkt 7 uchwaly, gdzie okreslono tgczne przestanki
stanowigce podstawe cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z odplatnosci za ustugi
sasiedzkie. Organ stanowigcy powinien uregulowaé w sposob odrebny przestanki
uzasadniajgce catkowite zwolnienie z optat za ustugi opiekunicze oraz odrebne przestanki
uzasadniajgce czesciowe zwolnienie z tych oplat potwierdza to wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., IT SA/Ol 8/19, w ktérym stwierdzono:
"Okreslenie: szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat oznacza,
ze warunki te musza by¢ okreslone w sposéb szezegotowy i jednoznaczny. Muszg by¢ zatem,
jako warunki szczegélowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i czesciowego".
Odnoszac si¢ do § 2 ust. 8 uchwaty nalezy zauwazy¢, iz stosownie do ustawy o pomocy
spolecznej kwestia terminu uiszczenia optaty za wykonane ustugi winna by¢ regulowana w
drodze decyzji administracyjnej, nie za$ w tresci przedmiotowej uchwaty

( wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/OIl 8/19).

Organ nadzoru podkresla, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza,
ze organ stanowigcy gminy musi $ci$le dostosowaé podejmowane regulacje do zakresu
upowaznienia ustawowego.
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Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji upowaznienia
zawartego w delegacji ustawowej, jak i do S$cistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w
uchwale podjetej przez rade, jak tez modyfikacja upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie prawa.

Organ wykonujagcy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
obowiazany jest dzialaé $cisle w granicach upowaznienia. Odstgpienie od tej zasady stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Reasumujac powyzsze przedmiotowa uchwala Rady Gminy Jarocin podjeta zostata z
przekroczenie delegacji ustawowej i w zwigzku z tym nalezato stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w

calosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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